RESPONSIVE_ Analiza prawna WP1

Zasadnicze zmiany w polskim systemie prawnym nastgpity po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci
oraz zmianie ustroju polityczno-gospodarczego w 1989 r. Rozpoczeto wéwczas prace nad zmianami w
roznych  obszarach systemu prawnego, m.in. dotyczacych pomocy spotecznej, o0sdéb
niepetnosprawnych , wsparcie dziecka i rodziny. Zgodnie z art. 2 Konstytucji przyjetej w 1997 r.
,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, realizujgcym zasady
sprawiedliwosci spotecznej”. Najwazniejszymi ustawami regulujgcymi te obszary sg: Ustawa o pomocy
spotecznej, Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, Ustawa o rehabilitacji
zawodowe] i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych., Ustawa o ochronie zdrowia
psychicznego Ustawa o zapobieganiu przemocy w rodzinie, Ustawa o organizacjach pozytku
publicznego i wolontariacie” oraz Prawo oswiatowe i wydane na podstawie tej ustawy przepisy
wykonawcze. Rozwigzania prawne w Polsce czesto wskazujg na potrzebe partycypacji oséb i grup
stabszych spotecznie, jednak czasami brakuje im konsekwencji i konkretnych rozwigzan wspierajgcych
partycypacje. Obszar ten jest powigzany z politykg partyjng, a nowe regulacje prawne czesto
wprowadzane sg wraz ze zmiang rzgdéw.

Udziat uzytkownikéw serwisu jest w Polsce bardzo rzadko obowigzkowy. Na przyktad obowigzkowy
jest udziat miodej osoby dorostej wychowywanej w pieczy zastepczej w tworzeniu planu
usamodzielnienia , a ustugobiorcy uczestnictwo w kontrakcie socjalnym . Na ogét jest to uczestnictwo
fakultatywne, np. wudziat rodzicbw w opracowywaniu programu wsparcia dla dziecka
niepetnosprawnego. Istniejg natomiast pewne obowigzkowe przepisy dotyczace wspdtpracy z
organizacjami pozarzgdowymi. Jednostki samorzadu terytorialnego przyjmuja, po konsultacjach z
organizacjami pozarzgdowymi, roczny program wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi. Programy
te sg obowigzkowe dla wszystkich samorzaddw lokalnych.

Polskie przepisy rzadko odwotujg sie bezposrednio do dyrektyw europejskich (poza RODO), o, ale
funkcjonujg w ramach dwdch waznych konwencji Narodéw Zjednoczonych — Konwencji Praw Dziecka
oraz Konwencji o prawach osdb niepetnosprawnych, ale np. Ustawa o pomocy spotecznej chociaz nie
odwotuje sie bezposrednio do dyrektyw europejskich, jest zgodny z zasadami okreslonymi w
Europejskim filarze praw socjalnych.

Przepisy dotyczace ustug spotecznych w Polsce powstawaty w réznym czasie, niektdre z nich siegaja
okresu PRL, np. Kodeks rodzinny i Opiekunczy. Przepisy te doczekaty sie wielu nowelizacji. Nie
wszystkie jednak powstawaty w procesach partycypacyjnych, a czasami presja spoteczna skupiata sie
na konkretnych zmianach, jak np. wprowadzenie instytucji rzecznika praw pacjenta w szpitalach
psychiatrycznych. Wptyw na te przepisy czesto miaty $rodowiska zawodowe, takie jak pracownicy
socjalni, a takze organizacje spoteczenstwa obywatelskiego. Jesli takie procesy zachodzity, byt to
zazwyczaj dtugi proces propagandy i lobbowania oraz znajdowania sojusznikdw politycznych w celu
wprowadzenia jakiej$ zmiany w systemie. Niemniej jednak w ostatnim czasie w Polsce mozina
zaobserwowac niepokojacg tendencje dotyczacy ograniczania konsultacji spotecznych nowych ustaw
(wprowadzanie projektéow ustaw lub poprawek w formie projektéw poselskich). Praktyka ta wzbudzita
obawy co do inkluzywnosci i przejrzystosci procesu stanowienia prawa, poniewaz ogranicza
mozliwosci wktadu i zaangazowania spoteczenstwa.

W analizowanych aktach prawnych obecne s3 rézne definicje i przestanki responsywnosci (nieraz nie
jest on w ogdle zdefiniowany) ale wsrdéd tych, ktdre mozna okresli¢, zidentyfikowaliSmy nastepujace
podejscia:

1. Responsywnos¢ oparta na zasadzie pomocniczosci i partnerstwa — wystepuje ona przede
wszystkim w ustawie o pomocy spotecznej, gdzie nadrzedng strategig jest uczynienie



obywateli doswiadczajgcych trudnosci bardziej samowystarczalnymi i zobowigzanie ich do
wspotpracy z organami pomocy spotecznej

2. Responsywno$¢ oparta na zasadzie wzmacniania pozycji —w podejsciu tym ktadzie sie wiekszy
nacisk na wykorzystanie potencjatu jednostek i spotecznosci oraz odpowiadanie na ich
potrzeby. (np. Ustawa o osrodkach pomocy spotecznej, z ktérej wynika, ze kazdy uzytkownik i
kazda spotecznos¢ powinna by¢ traktowana podmiotowo, zgodnie ze swoimi potrzebami .

3. Responsywnos$é oparta na skutecznosci i efektywnosci systemu (podejscie utylitarne) —np. w
ustawie o rehabilitacji osdb niepetnosprawnych, e ich uczestnictwo traktowane jest jako
warunek skutecznej aktywizacji spotecznej i zawodowe;j.

4. Reagowanie oparte na paradygmacie praw cztowieka i obywatela —np. podejscie do oséb
przebywajacych w szpitalach psychiatrycznych i podobnych instytucjach

5. Responsywnos¢ oparta na prawach i procedurach demokratycznych — wystepuje w sektorach
systemu spotfecznego zwigzanych z postepowaniami sgdowymi m.in. w Kodeksie rodzinnym.
Uczestnictwo rozumiane jest wiec w kategoriach prawa do odwotania i sprawiedliwego
postepowania. -Podejscie to widoczne jest takze w Ustawie o oswiacie, zwtaszcza w rozwoju
struktur demokratycznego uczestnictwa: Rada Szkoty, Rada Rodzicéw, Samorzad Uczniowski.

Struktury partycypacji uzytkownikéw sg stosunkowo najwyrazniej i szczegétowo okreslone w aktach
prawnych dotyczacych realizacji pomocy spotfecznej, wsparcia rodzin i rehabilitacji oséb
niepetnosprawnych. Ustawa o pomocy spotecznej wymaga opracowania strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych na wszystkich trzech poziomach administracji samorzgdowej, a na poziomie
krajowym przewiduje utworzenie Rzgdowego Programu Pomocy Spotecznej. Wszystkie te dokumenty
muszg zostaé poddane konsultacjom spotecznym i okresli¢ zadania, jakie majg realizowaé organizacje
pozarzagdowe. Ustawa ustanawia Rade Opieki Spotecznej, ktora jest organem opiniodawczo-
doradczym Ministra w sprawach pomocy spotecznej. Nie jest to jednak struktura w petni
partycypacyjna dla uzytkownikdow, gdyz oprécz organizacji spotecznych reprezentujgcych
uzytkownikow, w jej sktad wchodzg przedstawiciele samorzgdéw lokalnych, jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej, starostowie, a takze srodowiska naukowe. Ustawa o realizacji ustug spotecznych
przez osrodek ustug spotecznych przewiduje kilka instrumentéw planowania i realizacji ustug
spotecznych na poziomie lokalnym: program ustug spotecznych, ktéry uwzglednia diagnoze potrzeb i
potencjatu spotecznosci lokalnej w srodowisku lokalnym, z zakresu ustug spotecznych, plan organizacji
spotecznosci nastawiony na rozwdj spotecznosci lokalnej, indywidualne plany dla uzytkownikéw
osrodka. W najwiekszym stopniu zapewniony jest udziat uzytkownikdw na etapie diagnozy i oceny
potrzeb. Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ustanowita struktury partycypacyjne na
szczeblu krajowym: Zespot Monitorujacy ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, bedacy organem
opiniodawczo-doradczym Ministra, w ktérym uczestnicza takie przedstawiciele organizacji
pozarzgdowych oraz kosciotdw i zwigzkéw wyznaniowych wspierajgcych osoby doswiadczajgce
przemocy. Strukturg powotang na poziomie lokalnym jest Zespot Interdyscyplinarny, w sktad ktérego
wchodzg nie tylko przedstawiciele réznych stuzb zajmujgcych sie problematyka przemocy w rodzinie,
ale takze przedstawiciele organizacji pozarzadowych jako gtosu obywatelskiego.
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